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MENSAGEM-CHAVE
Um visto pode criar acesso legal, mas nao consegue criar capacidade local. As politicas de

nomadas digitais e de trabalho remoto s6 se tornam politica territorial quando os
enquadramentos nacionais se ligam a habitacao, aos servicos, a integracao, a mediacao
comunitaria e a monitorizacao de impacto municipais. O trabalho decisivo acontece ao
nivel local.

O que os vistos resolvem

Os governos nacionais agiram com rapidez para habilitar a mobilidade do trabalho remoto. A
Espanha criou uma autorizagao para teletrabalhadores internacionais ao abrigo da sua Lei de
Empresas Emergentes de 2022 (Jefatura del Estado, 2022), e Portugal introduziu um visto de
residéncia para trabalho remoto especifico, o D8, em vigor desde outubro de 2022 (Assembleia
da Repiblica, 2022). Estes instrumentos resolvem um problema real e antes determinante: o
acesso legal. Dao aos trabalhadores remotos extracomunitarios uma base clara e licita para a
residéncia de média e longa duracao, reduzem a incerteza administrativa e sinalizam a nivel
nacional que os trabalhadores remotos sao bem-vindos.

E uma conquista real. Antes de estes enquadramentos existirem, o estatuto legal de um
trabalhador remoto que desejasse passar seis meses numa povoacao espanhola ou portuguesa era
ambiguo, o que dissuadia precisamente os residentes de média estadia de que os territorios de
baixa densidade mais beneficiam. Ao resolver essa ambiguidade, a politica nacional abriu a porta.
A pergunta que este policy brief aborda é o que acontece depois de a porta estar aberta.

O que os vistos nao resolvem

Um visto regula a entrada e a residéncia. Nao determina, nem pode determinar, o que um
trabalhador remoto encontra a chegada. Tudo o que converte o acesso legal em beneficio
territorial situa-se abaixo do nivel nacional e fora do alcance de qualquer visto.

« Habitacao. Um visto nao produz um lugar acessivel e apto para o trabalho onde viver,
nem protege os residentes locais do deslocamento se a procura externa se concentrar num
parque de arrendamento reduzido. A habitacao é uma questao local e regional.
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+ Servicos. Um visto nao cria acesso a cuidados de satde, ligacoes de transporte,
abastecimento alimentar ou ensino. Um trabalhador remoto admitido legalmente numa
povoagao sem servigos nao ficara.

« Integracao. Um visto nao liga um recém-chegado a comunidade, nem cria os canais
pelos quais ele poderia contribuir. Sem mediacao local, os residentes legais podem
permanecer socialmente ausentes, o desafio de integracao abordado em detalhe noutra
parte desta série (Marcelino, 2026a).

« Monitorizacao e retencao. Um visto ndo gera evidéncia sobre se a atracio esta a
funcionar, se as chegadas ficam ou se o impacto local é positivo. Essa informacao tem de
ser recolhida localmente ou néo é recolhida de todo.

A carga local das politicas nacionais de atragao

Os enquadramentos e as campanhas nacionais geram procura a escala nacional, mas as
obrigacoes que criam recaem quase por completo no nivel local. Um municipio ndo decide a
politica nacional de vistos e, no entanto, é o municipio que tem de encontrar habitacdo, garantir
servicos, acolher as chegadas, mediar com os residentes e absorver qualquer friccdo. E uma
assimetria entre onde se decide a politica de atracao e onde se gerem as suas consequéncias.

A assimetria é mais pesada precisamente onde a capacidade é mais fragil. Os municipios pequenos
e de baixa densidade tém tipicamente pessoal limitado, dados limitados e largura de banda
administrativa limitada; a mesma debilidade estrutural que os torna vulneraveis a despovoacao
torna-os menos capazes de gerir bem uma afluéncia. A analise da OCDE sobre trabalho remoto e
politica de base territorial é explicita ao afirmar que os beneficios territoriais do trabalho remoto
estdo condicionados a capacidade local, e que, sem ela, os fluxos de mobilidade contornam ou
sobrecarregam os lugares que mais deles precisam (OCDE, 2021; OCDE, 2023).

7

A evidéncia exploratoria do inquérito de pré-registo da NomadVillage é coerente com esta
preocupacao. Do lado da procura, os potenciais trabalhadores remotos sinalizaram interesse claro
nos destinos ibéricos de baixa densidade; do lado da oferta, o reduzido nimero de municipios que
respondeu manifestou abertura a acolher. Mas a abertura nao é o mesmo que capacidade de
implementacdo. Um municipio pode estar disposto e ainda assim carecer da governacdo da
habitacao, da profundidade de servicos e da largura de banda institucional para converter essa
disposicao em beneficio local duradouro. O inquérito deve ler-se como um sinal precoce, nao
como evidéncia representativa.

Espanha e Portugal: acesso legal com necessidades de implementagao local

A Espanha e Portugal ilustram com clareza este padrao. Ambos criaram instrumentos legais
competitivos, a autorizacdo para teletrabalhadores internacionais da Lei de Empresas
Emergentes (Jefatura del Estado, 2022) e o visto D8 (Assembleia da Republica, 2022), que
colocam os dois paises entre os destinos europeus mais acessiveis para os trabalhadores remotos.
A nivel nacional, a tarefa politica estd em larga medida cumprida.

Contudo, os territorios que mais precisam dos fluxos resultantes, as regides interiores e de baixa
densidade de ambos os paises, sao também os que tém a capacidade local mais fragil para os
receber. O enquadramento legal é nacional e uniforme; a capacidade de acolhimento é local e
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muito desigual. Um trabalhador remoto admitido ao abrigo do visto D8 ou da autorizacao
espanhola pode instalar-se numa localidade costeira bem dotada ou numa povoacgao do interior
em dificuldades, e o instrumento nacional € indiferente entre as duas. Que o segundo caso produza
beneficio territorial ou tensao local depende por completo de uma capacidade de implementacao
que o visto nao fornece. O acesso nacional sem capacidade local simplesmente redireciona os
fluxos para lugares que ja tém vantagem, o contrario da coesao.

Governagao multinivel para uma atragao sustentavel de trabalhadores remotos

A resposta nao é enfraquecer a politica nacional, mas ligd-la deliberadamente aos niveis regional
e local. Esta é a logica da politica de base territorial e da coesao territorial que sustenta os
instrumentos regionais da UE: o desenvolvimento acontece quando os enquadramentos nacionais
se ajustam a capacidade e ao conhecimento locais, através de uma acao coordenada entre niveis
de governo (Faludi, 2006; Medeiros, 2016). O capital territorial, os ativos, as relacoes e a
capacidade institucional que um lugar consegue mobilizar, ativa-se localmente, ndo por decreto
nacional (Camagni, 2009).

Uma governacao multinivel eficaz tem também uma dimensao horizontal. A investigagio sobre
place branding rural numa perspetiva multinivel mostra que as iniciativas de niveis superiores e
inferiores interagem, e que os resultados melhoram quando os niveis se coordenam em vez de
trabalharem isoladamente ou em concorréncia (Gulisova et al., 2021). Para a atracao de
trabalhadores remotos, isto significa alinhar os atores que possuem, cada um, uma peca da
implementacao.

1. Nivel nacional: acesso e enquadramento. Manter as vias legais e complementa-las
com orientacdo, padroes de base e canais de financiamento que cheguem ao nivel local em
vez de pararem na fronteira.

2. Nivel regional: coordenacio e capacidade. As agéncias regionais traduzem os
enquadramentos nacionais em estratégia territorial, mancomunam capacidade entre
pequenos municipios e ligam a atracao ao financiamento de coesao e desenvolvimento
rural (LEADER, INTERREG, programas regionais).

3. Nivel local: implementacao. Os municipios tratam da governacao da habitagao, da
prestacao de servigos, da mediacdo comunitéria e da designacao de um ator responséavel.
E aqui que o acesso se torna experiéncia, e onde uma avaliacdo prévia de preparacgao é
mais valiosa (Marcelino, 2026b).

4. Atores intermediarios: tecido conectivo. As incubadoras, os grupos de ac¢ao local, os
fornecedores de alojamento, os operadores de coworking e as organizacoes comunitarias
fornecem a capacidade no terreno de que carecem as pequenas administracoes, e sao
parceiros essenciais e nao acessorios opcionais.

Lista de verificagdo para atores nacionais, regionais e locais

v/ Nacional: acompanhar cada instrumento de atracao com orientacao e um canal de
financiamento que chegue aos municipios, nao apenas com uma via legal.
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v/ Nacional/regional: evitar promover destinos a escala antes de a capacidade local de
implementacao ter sido avaliada e apoiada.

v/ Regional: mancomunar capacidade entre pequenos municipios para que nenhuma
administragdo com poucos recursos carregue sozinha com toda a implementacao.

v Regional: ligar explicitamente a atracao de trabalhadores remotos aos instrumentos de
coesao, desenvolvimento rural e financiamento de base territorial.

v Local: designar um ator responsavel pela governacao da habitacao, pelos servicos, pela
integracdo e pela monitorizacao antes de as chegadas comecarem.

v Local: envolver os atores intermediarios (incubadoras, grupos de acao local, operadores
de alojamento e coworking, organizagoes comunitarias) como parceiros formais de
implementacao.

v/ Todos os niveis: acordar um quadro de monitorizacao partilhado e ligeiro para que o
impacto, a retencao e o risco sejam visiveis em todo o sistema e possam informar os
ajustes.

Nota metodologica

O conjunto de dados é de natureza exploratoria por concecdo. Nao representa a totalidade da
populacdo de némadas digitais nem dos territérios de baixa densidade. O seu valor reside em
documentar a procura inicial, testar pressupostos conceptuais, identificar padroes de preferéncia
e informar o desenvolvimento de uma abordagem de preparacao territorial. As referéncias aos
instrumentos espanhol e portugués sao ilustrativas e ndo exaustivas; este policy brief ndo oferece
andlise juridica. Os enquadramentos legais citados estabelecem o acesso, mas o seu
funcionamento depende de desenvolvimentos regulamentares posteriores e da implementacao
consular e administrativa (em Portugal, a tramitacao transitou do antigo SEF para a AIMA), que
evoluem ao longo do tempo. Os leitores devem verificar os procedimentos em vigor nas fontes
oficiais atualizadas em vez de se apoiarem neste policy brief. Os dados exploratorios do inquérito
de pré-registo da NomadVillage sdo citados apenas de forma agregada e como sinais precoces,
nao como evidéncia representativa; o inquérito é autosselecionado, e a abertura expressa por um
reduzido niimero de municipios ndo deve ler-se como capacidade de implementagdo. Nao se
formulam afirmacdes causais.
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